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TOM TAT

Di cu lao dong quéc té 1a van dé cuia toan cdu hod, hoi nhap kinh
té quéc té; co anh hudng dén hau hét cac qubc gia trén thé gioi,
trong do6 c6 Viét Nam. Lao dong ngudi nudc ngoai (LDNNN)
vao Viét Nam c6 xu huéng ting dan qua cac nim, dic biét 1a
LDNNN c6 tay nghé cao, 1am viéc & cac vi tri ¢6 nhiing yéu
cAu/trinh d6 ma nguoi lao dong Viét Nam chua dap tmg duoc.
LDNNN vao Viét Nam mang lai nhiéu loi ich nhung ciing dt
ra nhimg thach thire ddi voi quan 1y Nha nude. Trén co s mot
s6 1y thuyét kinh té hoc phat trién vé di cu lao dong quéc té va
anh huong cua cac 1y thuyét d6 ddi véi viéc quan 1y va hoach
dinh chinh sach cho lao dong nhap cu, bai viét phan tich thyuc
trang quan 1y Nha nudc dbi véi lao dong nguoi nude ngoai tai
Viét Nam va kién nghi cac bién phép ting cudng diéu tiét, quan
Iy LDNNN ¢ Viét Nam phu hop véi bdi canh toan cau hoa, dap

rng muc tiéu phat trién cua dat nudc.

1. GIOI THIEU

Toan cau hoa da va dang tao ra dong dich
chuyén lao dong giita cac qudc gia trén the gioi,
trong d6 c6 Viét Nam. Viét Nam 1a qudc gia c6
lao dong xuit khau, ddng thai vira 1a noi thu hit
nhiéu LDNNN. LDNNN vao Viét Nam da dang
vé qudc tich, voi nhiéu kénh, nhiéu loai hinh di
cu lao dong khac nhau. B6 phan l6n LDNNN vao
Viét Nam co tay nghé cao, 1am viéc & cac vi tri
yéu cau ky ning va trinh d6 ma ngudi lao dong
Viét Nam chua dap ung dugc. Viéc di cu, giap
nhitng LDNNN c¢6 nhiéu co hoi viéc 1am va tao
thu nhap cao hon. Tir d6 gop phan gia ting thu
nhap va chi tiéu gia dinh tr cac dich vu bdi lao
dong nhap cu; nang cao chat lwong ngudn nhéan
luc, ting ning suat lao dong va ting cudng dau
tu, md rong thi truong hang hoa, dich vu. Tuy
nhién, LDNNN vao Vi¢t Nam ciing c6 tac dong

ti€u cyc nhu: gia tang canh tranh vé lao dong,
viéc lam, tiém an nguy co gay ra nhiing bat 6n
anh huong dén an ninh kinh té, x4 hoi. Trong béi
canh hdi nhap qudc té, quan 1y Nha nude doi véi
lyc lwong LDNNN duoc xem la van dé cip thiét
nham quan 1y va st dung c6 hiéu qua nguon luc
quan trong nay. Bai viét s& diém lai mot s 1y
thuyét kinh té hoc phat trién vé di cu lao dong
qudc té va anh huong cia cac 1y thuyét do déi voi
quan ly va hoach dinh chinh sach cho LDNNN &
Viét Nam; phan tich thuc trang quan ly Nha nudc
d6i voi LDNNN ¢ Viét Nam hién nay va dua ra
mot s6 kién nghi gop phan hoan thién quan 1y nha
nude dbi voi LDNNN trong thoi gian téi.

2. MOT SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Ly thuyét kinh té vé di cur lao dong
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Céc nha kinh té hoc d3 c6 nhimng quan diém
khac nhau vé di cu lao dong qudc té. Ly thuyét
Tan ¢ dién giai thich nguyén nhan di cu lao dong
qudc té 1a do su khac biét vé tién lwong giira cac
quéc gia. Di cu xay ra khi nhitg ngudi & khu vuc
c6 thu nhap thap va ty 1& that nghiép thuong cao,
san sang chuyén dén mot khu vuc khac, noi co
trién vong kiém duoc viéc 1am va/ hodc muc
lwong cao hon. Mot sb ca nhan dua ra quyét dinh
di cu dya trén co s& phan tich chi phi - lgi ich ky
vong lién quan dén viéc di chuyén. Loi ich ky
vong do la: trinh do hoc Van cang cao thi duoc
dinh cu lau dai, tién luong ky vong cao. Nhiing
chi phi nhu: di lai, tim kiém viéc lam, nd luc hoc
ngon ngir, hoc van hoa, hoa nhap tam ly. Moi
ngudi chon 1anh thd di chuyén dé & d6 ho c6 thé
lam viéc hiéu qua nhat, n dinh thu nhap, moi
truong chuyén nghiép hon, hodc dugc hudng su
cham séc an sinh xi hoi tot hon. Chinh phu cua
cac qudc gia c6 thé diéu tiét cac dong di cu, chu
yéu bang cach tac dong dén thi truong lao dong
(Massey va cong su, 1994). Tuy nhién, 1y thuyét
nay chi mo ta ly do tai sao di cu xdy ra, ma khong
phan tich nhiéu vé vai trd ctia Nha nudc. Theo Iy
thuyét nay, cac nuéc dang phat trién co thé thu
hat ngudn lao dong nudc ngodi co trinh do cao
bang cach tra lwong va dii ngd & mirc cao hon so
V6i lao dong trong nude. Cac qudc gia dang phat
trién muén tang truang kinh té theo chiéu sau can
c¢6 ngudn nhén lyc chit luong cao; trong khi do,
nguol lao dong trong nudc chua dap tmg dugc
yéu cau. Tuy nhién, cac qubc gia dang phat tr1en
s& phai c6 c6 nhitng chinh sach dao tao ngudn
nhan lyc chat lugng cao dé dap tng nhiing nhu
cau méi va chu dong trong san xuat kinh doanh.

Ly thuyét thi truong lao dong kép lai bat dau
tir khai niém vé mot thi truong lao dong hai cap
d6 gom: thi truong lao dong cao cap va thi trudng
lao dong thap cap - noi tlen lwong va diéu kién
lam viéc thi truong thap Cap kém hon so vai thi
truong Cap cao. Trai nguoc voi ly thuyét coa
truong phai Tan cd dién (su lya chon hop 1y cua
c4 nhan dan dén di cu), 1y thuyét nay cho rang
khong phai thi truong lao dong noi chung hap dan
nguoi lao dong di cu ma thi trudng madi cap sé
thu hat mot loai ngudi di cu. Ly thuyét nay cho

rang, di cu lao dong qUOc té Xuat hién boi vi cac
nude phat trién c6 nhu cau vé lao dong nhap cu
lau dai, thuong xuyén va nhiing nudc nay dac
trung cho mot xa hoi cong nghiép phat trién ciing
nhu mét nén kinh té phat trién (Massey va cong

su, 1993). Ly thuyét thi treong lao dong kép nhan
manh, khong phai cac nhan t6 “day” (murc lvong
thap, ty 1¢ that nghiép cao khién ngudi dan di cu)
ma chinh nhu cau cia ngudi str dung lao dong va
nu6c nhan lao dong 13 nhan t6 “kéo” giy ra di cu
noi dia va quéc té. Luong thap, diéu kién bip
bénh, va thiéu trién vong trong khu vuc thap cap
gay kho khan trong viéc thu huat lao dong ban dia;
bén canh dé, ty I sinh giam, gido duc phat trién
lam tang luc luong lao dong co k¥ ning cao. Dé
tranh sy mat can d6i nay, ngudi sir dung lao dong
chuyén sang sir dung nguoi nhap cu. Nhu vay,
thai do tiéu cuc cua nguodi dan cac nudc cong
nghiép tién tién ddi véi noi lam viéc duoc tra
lwong thdp d3 mé ra co hdi viéc 1am cho lao dong
nudc ngoai. Mat khac, nhitng nguoi lao dong o
thi truong thap cip & ban dia lai bi 16i kéo boi
qudc gia khac (noi tién lvong cao hon, cong viéc
dugce dam bao hon, va c6 kha ning cai tién nghé
nghiép). Ly thuyét nay tinh dén cac khia canh cua
tinh trang ca nhan va uy tin trén thi trueong lao
dong, noi c6 nhiéu lao dong nudc ngoai sin sang
vao nhirng vi tri thap kém, boi vi ho do luong vi
thé ca nhan ctia minh bang cach so sanh véi vi tri
cua ho ¢ qué huong ma khong phai ¢ nudc s tai.
Chinh phu ¢6 thé anh huong dén di cu quoc té
thong qua cac chinh sach dé tao ra nhiing thay
d6i vé tién luong hoac ty 1¢ viéc 1am. Tuy nhién,
ly thuyét nay, khong nghién ciru tac dong ctia nha
nuéc dé dam bao nguoén cung lao dong va viéc
quy dinh thoi gian luu tri cua nhitng nguoi lao
dong nay tir nude ngoai.

Ly thuyét “Heé thdng thé giéi” cho ring toan
cau hoa ddy nhanh qua trinh di cu, va cac thanh
ph toan cau tao ra nhu cau Viéc lam cho ngudi
nhép cu (Bailey, 2005). Toan cau hoa, dan dén
hinh thanh cac thanh phd toan cau. Thanh phd tap
trung nhu'ng nguoi giau ¢6 va nhan lyc co trinh
d hoc van cao — nhiing nguoi nay c6 nhu cau on
dinh vé lao dong phd thong (don dep, boi ban,
gitip viéc gia dinh). Pong thoi, tai cac thanh ph
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nay c6 su dich chuyén san xuat céng nghiép ning
ra nudc ngoai va ting trudng san Xuat cong nghé
cao trong linh vuc dién tir, may tinh va vién
thong, déng thoi mo rong linh vuc dich vy, nhu
y té va gido duc. Piéu nay tao ra nhu cau kép
trong thi truong lao dong. Trudc day, cac nudc
phat trién thAm nhép vao thi truong cic nudc
dang phat trién bang con duong thudc dia dé
kiém loi tir dat dai, nguyén liéu tho va lao dong.
Ngay nay, chinh phu mot ) quoc gia va cac tap
doan da quéc gia da duy tri quyén luc ctia minh
trong nén kinh té thé giéi véi tu cach 1a nhiing
nha tu ban, nha du tu. Piéu nay dan dén di cu
qudc té. Nhu vay, toan cdu hoa 1a nguyén nhan di
cu lao dong qudc té. Tai cac nudc phat trién,
nhitng cong dan ¢ trinh do hoc van phd thong
khong mudn dam nhan nhimg cong viée duoc tra
luong thap trong hé thdng phan cip chuyén
nghiép thip hon, 1a nguyén nhan tao nhu cau viéc
lam cho ngudi nhap cu. Trong khi dd, nhiing
cong dan ¢ trinh do hoC van cao va nhiing nguoi
nude ngoai du tiéu chuan nop don xin 1am cong
viéc dugc tra lrong cao trong thi truong lao dong
chuyén nghiép va tap trung cua cai cao nhat, ho
lai dap tng nhu cau vé dich vu ciia nudc nhap cu.
Nhirng cong dan co trinh d¢ trung hoc bam vao
nhitng cong viéc mic trung binh, di cu dén cac
thanh phd toan cau hodc di cu dwya vio céc
chuong trinh hd tro va bao hiém xa hoi (Bailey,
2005). Ly thuyét nay cho réng, cac chinh phu
dong vai tro thong qua: “diéu tiét hOat dong dau
tu cua cac tp doan va kiém soat quoC té dong
von va hang hoa. Sy can thiép vé chinh trji va
quan su cac nudc tu ban dé bao vé cac khoan dau
tur cia ho ra nude ngoai va hod tro cac chinh phu
nude ngoai dé thuc hién tham vong banh trudng
thi trvong (Massay va cong su, 1993). Sy can
thiép nay cling tao ra mdt hinh thire khac cua di
cu qudc té, d6 1a dong nguoi ti nan di chuyén tir
nuée kém phat trién va dang phat trién dén cac
nudc phat trién.

Toan cau hoa va sy phét trién manh mé cua
khoa hoc cong nghé l1a nhiing diéu kién quan
trong thuc day di cu qudc té. Vi xu thé toan cau
hoa hién nay, thi trudng lao dong toan cau s& hinh
thanh. Piéu nay tao ra thach thirc d6i v4i cac nha

nude trong xay dung hé thong chinh sach, luat
phap va thuc thi chinh sach quan ly lao dong
trong béi canh méi. Cac 1y thuyét kinh té vé di cu
lao dong gop phan 1am rd 1y do va cac yéu td anh
huong dén di chuyén lao dong qudc té. Phan tich
cac 1y thuyét vé ban chat cua di cu lao dong gop
phan dua ra phan doan khoa hoc vé& chiéu huéng
va toc do di cu lao dong trén thé gidi, giup du
doan anh huéng caa qua trinh di cu d&én nén kinh
té & ca cac nude phat trién va cac nudc dang phat
trién. Viéc nghién ctru Iy thuyét gitp ting cuong
hiéu biét vé tinh quy luat va hé qua caa qua trinh
di cu, vai tro ciia Nha nudce trong di cu; tir do xay
dung du bao, dua ra chinh sach quan ly di cu lao
dong hop 1y va hiéu qua hon.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét s dung dix liéu thir cap dé phan tich
hién trang LDNNN tai Viét Nam. Dir li¢u dugc
thu thap tir cac ngudn nhu: bao cdo hang nim cua
B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bdo cao
hang niam cua Téng cuc Thong ké va mot sb
nghién ciru khoa hoc ¢6 lién quan dén di cu lao
dong quédc té, LDNNN va quan Iy LDNNN. S
liéu dugc tap hop trong khoang thoi gian tir 2010
- 2022. Cac phuong phap xtr 1y dir liéu bao gom
phan tich - tong hop, thong ké mé ta, so sanh.

Dé c6 co sé 1y luan cho noi dung nghién ctu,
tac gia da khao cuu, ké thira céc quan diém, nhan
dinh trong cac tai liéu nghién ciru gan véi cha dé.
Tur cac dir liu da thu thap, xt ly, tac gia mo ta
thuc trang LDNNN tai Viét Nam, phéan tich va
téng hop hién trang LDNNN tai Viét Nam, hién
trang quan 1y nha nudc d6i véi LDNNN, tir d6
dua ra nhitng nhan dinh va danh gia vé thanh
cong, han ché cia quan Iy LDNNN trong giai
doan tir 2010 - 2022. Trén co s6 1y thuyét vé di
cu lao dong qudc té va hién trang LDNNN ciing
nhu hién trang quan Iy LDNNN tai Viét Nam, tac
gia da dé xuat khuyén nghi hoan thién cong tac
quan ly trong thoi gian téi.
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3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

3.1. Hién trang lao dong ngwoi nwde ngoai tai
Viét Nam va nhirng van de dat ra cho cong tac
guan ly

Trong nhitng nam qua Viét Nam da thyc
hién hoi nhap kinh té sau rong. Hoi nhap kinh té
qudc té gép phan ting thu hit dau tu nudc ngoai,
thuc hién cong nghiép hoa hién dai hod va phat
trién kinh té. Thong qua hoi nhap, Viét Nam vira
thuc hién xuit khau lao dong, dong thoi tao co
hoi dé nhap khau lao dong ky thuat cao, cac cong
nghé méi va cac sang ché ma Viét Nam chua co.
C6 thé ké dén mot s6 dac diém sau day:

Mot la, s6 hieong LPNNN tai Viét Nam ting
lén hang nam, c6 xu hwdng tao sirc ép vé Viéc
lam, thu nhdp va lam thay déi cau tric thi trirong
lao dong ngi dija.
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Hinh 1: Luc luong LDNNN & Viét Nam tir 2010 -
2022

Nguon: B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
2022

Theo sb liéu tai hinh 1, s6 lugng LDNNN
vao Viét Nam ting dan qua cac nam tir 2011 -
2019, riéng 2 nam 2020 - 2021, do anh hudng
Covid nén s6 lugng nay giam sut. Tuy nhién tinh
chung ca giai doan 2011- 2022, LBDNNN vao
Viét Nam c6 xu hudng tang 1én. Nam 2022, co
120.000 LDNNN lam viéc tai Viét Nam (Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi, 2022). So sanh
Véi luc lugng lao dong Viét Nam tir 15 tudi tro
1én 1a 51,7 tri€u nguoi va ty 1€ lao dong co viéc
lam 1a 50,6 tridu nguoi nam 2022, thi s ngudi
lao dong Viét phai nhuong vi tri cho nguoi

LDNNN 1a 101.550 nguoi, chiém khoang 0.2%
tong sé luc lwong LD Viét Nam. Mic du chua
phu thudc nhiéu vao LDNNN, nhung theo xu thé
phat trién kinh té, nhu ciu LDNNN tai Viét Nam
s& tiép tuc tang do sy xuat hién cua mot sé linh
vuc cong nghé méi ma nhan luc trong nude chua
dap ung ca vé s luong va chét luong. Véi toe do
tang ndy, trong twong lai, néu khong c6 su chuan
bi tét hon, thi truong lao dong Viét Nam s& phu
thudc nhiéu vao lao dong nudc ngoai. Ngay ca
khi nén kinh té bi khing hoang (trong giai doan
Covid 2019), LDNNN vao Viét Nam van gia
tang. Piéu nay, dat ra bai toan ddi véi Nha nudc
Viét Nam khi vira can thu hat LDNNN nhung
van phai ¢dam bao viéc 1am trong nurdc.

Hai la, trong nhitng nam qua, LDNNN da c6
Sw tang lén vé trinh @6 chuyén mon, kj thudt.
Piéu nay dat ra van dé, Nha nudc Vira thu hit
duwoc LDNNN la chuyén gia nhung phai dao tao
lao d@éng Viét Nam cé thé canh tranh Véi luc
leong lao déng nay. Hinh 2 cho thdy, trong
khoang gan 5 nam (tir 2015 - 2019), ty Ié vi tri
viéc 1am quan ly cia LDNNN giam tur 35,5%
xudng con 12%. Céc vi tri quan 1y da duoc nguoi
Viét Nam thay thé dan, trong khi d6 ty 18 chuyén
gia ky thuat thi nguoc lai, tang tir 46% 1én 56%.

Nim 2019

Niam 2015

>

B@Quan ly
O Cong viéc khac BIGiam ddc

@Chuyén gia

BQuin Iy @Chuyén gia BCon lai

Hinh 2: Trinh d6 chuyén mon cia LDNNN &
Viét Nam
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LDNNN Ia chuyén gia ky thuat duoc dao tao
theo hudng chuyén sau, c6 kinh nghiém, c6 ky
ning thuc hanh cong viéc. Pong thoi, ho ¢6 hiéu
biét chuyén mén va k¥ ning vuot tri so véi dong
nghiép nén da va dang co tac dong tich cyc trong
chuyén giao céng nghé va ky ning quan ly,
phong cach lao ddng cua nén san xuét 16n va hién
dai cho lao dong ndi dia. Nhu vay, cung véi Xu
thé hoi nhap kinh té, tng dung khoa hoc cong
nghé ngay cang nhiéu, nhu cau vé lao dong co
trinh d6 chuyén mén va tay nghé cang cao. Vi
vy, nhu cau nhap khau LDNNN la cac chuyén
gia cho phat trién kinh té cia Viét Nam sé& tang
nhanh. Diéu nay datra van dé cho Nha nuéc, vira
thu hut dugc chuyén gia nudc ngoai di do6i voi
dao tao lao dong Viét Nam.

Ba la, sé lwong LPDNNN tdng lén dan dén
giam thu nhdp yéu té thuan (NX) trong tong thu
nhdp quéc gia (GNI) va cé thé ddan dén sw mdt én
dinh tién té néu Nha nwéc khéng c6 bién phap
diéu tiét. LDNNN dén Viét Nam lam viéc c6 thu
nhap str dung tai Viét Nam va duoc chuyén vé
nuéc phan thu nhap con lai. Chinh diéu nay lam
giam thu nhap yéu té thuan trong téng thu nhap
quéc gia; két qua 1a lam giam téng thu nhap quéc
gia. Mic du van dé nay ban dau it gdy anh huong
dén tang truong kinh té qudc gia, nhung vé 1au
dai no s& anh huong dén can can thanh toan cua
Viét Nam, c6 thé gay van dé cho nén kinh té, dic
biét 1a tham hut ngoai hdi va tai khoan véng lai.
Ném 2011, muc luong trung binh ctia cong nhan
Trung Quéc & Viét Nam la tir US$2 dén US$3
mot gio, tily thude vao nhitng céng viéc cu thé.
O Trung Qubc, mot cong nhan xay dung kiém
duoc trung binh 3,1 USD/gi¢ vao ndm 2011. Nhu
vay, tién luong cua lao dong Trung Quéc ¢ Viét
Nam 14 twong dbi thip. Tuy nhién, lao dong
Trung Qudc thich 1am viéc tai Viét Nam hon boi
vi 2/3 tién luong cta ho dwoc chuyén truc tiép
vao tai khoan ngan hang cua ho & Trung Qudc va
ho c6 thé tiét kiém nhiéu hon so véi ho 1am viéc
tai nuéc minh (Nguyen, 2013). Van dé nay dit ra

cho cong tac quan 1y néu Nha nudéc mong mudn
ngudi lao dong nude ngoai tiéu dung nhiéu hon,
dong gop nhiéu hon trong tang truong Kinh té ¢
Viét Nam.

Bén la, LDNNN vdo Viét Nam tdp trung ¢
mét sé thanh phé hodc do thi \én va khu céng
nghiép ¢6 thé anh huong dén co so-ha tang, thém
ganh ndng co so ha tdng va trat tw an toan xd
hgi. Sb liéu théng ké cho théy, nam 2015,
LDNNN tap trung tai thanh phé H5 Chi Minh la
cao nhat véi 20,4 nghin nguoi. Tinh dén nam
2022, LDNNN lam viéc tai Viét Nam chua yéu tap
trung tai cac thanh phé 16n hoic cac dia phuong
¢6 du an 16N vé6i nhidu nha thau nude ngoai thi
cong nhu: Ha Noi - hon 4.400 ngudi, Bic Giang
- hon 4.600 ngudi, Long An - hon 5.600 nguoi,
thanh phd H6 Chi Minh hon 27.000 nguoi (Tong
cuc Théng ke, 2021). Mat do tap trung LDNNN
trén lanh tho cao hay thap ¢ cac ving 1a do viéc
hinh thanh nhiéu hay it cdc khu cong nghiép hoic
do d6 16n cua cac d6 thi, noi tap trung cac hoat
dong kinh té cong nghiép, dich vy. LDNNN tap
trung tai cac thanh phd 16n c6 thé dan dén nhu
cau vé nha &, co so ha tang tang 1én. Hién nay, c¢6
khoang 3.035 nguoi nude ngoai mua nha & Viét
Nam, cha yéu 13 cac can ho chung cu ¢ d 4n nha
thuong mai. Cac t6 chuc, ca nhan nudc ngoai da
mua va s& hiru nha ¢ tai Viét Nam, tap trung cha
yéu tai cac tinh, thanh phd I6n nhu: Ha Noi
(1.765), TP.HCM (850), Bic Ninh (110), Binh
Duong (210), Ba Ria - Viing Tau (50). Mac du
hién nay s6 luong nha ¢ duogc ngudi nude ngoai
mua tai Viét Nam chi chiém khoang 0,53% tong
luong nha & trén cad nudce trong giai doan 2018 -
2022, nhung ciing di bat dau xuat hién van dé
Nha nudc can giai quyét dbi véi cac dich vu an
sinh x3 hoi cho ngudi LDNNN trong bdi canh
nguon ngan sach con han hep. Pay 1a thach thirc
trong cong tac quan Iy cua Nha nudc dbi véi
nguoi LDNNN trong thoi gian toi.

Nam la, 86 lwong LDNNN tdng [én (trong dé
¢6 lao déng bdt hop phap) c6 thé gay khé khan
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cho Nha nuweéc trong qudn Iy nguon thu nhdp cia
LDNNN, trong dai han tao ra hé luy kinh té va
nguy co bat on kinh té. S6 luong ngudi nudc
ngoai di cu trai phép vao Viét Nam dé thuc hién
cac cong viéc pho thong da ting trong nhitng nam
gan day, theo bao cao chinh thirc 1a 44% (Xuén
Thao, 2013). Ngudi chau Phi chiém da sb lao
dong nudc ngoai bat hop phap. Cac co quan chirc
ning cia Viét Nam dang phai dbi mat voi thach
thire tir nguon LDNNN bét hop phap nay (tong
cuc théng ké, 2021). Hién tai, cdc co quan Nha
nuéc méi chi quan 1y, nam bét duoc s6 liéu nguoi
nhap canh, con nhimng dbi twong LDNNN vao ni
dia di dau, lam gi va nhéan than cua ho ra sao rat
kho biét va khong quan 1y dugc. Mt khac, nhiéu
hoat dong dau tu nup bong ciia ngudi nudc ngoai
nhu hién twong dau tu bat dong san dé raa tién,
dau tu tryc tiép chui, gian lan xuit xa dé trén
(giam) thué... Cac hoat dong do gay thi¢t hai cho
cac nha san xuat, quéc gia mat uy tin trén thi
truong quoc té.

Thuc té, sw hién dién ciia LDNNN tir cdc
quéc gia khdc nhau ciing cé thé gdy ra nhitng tdc
déng doi Vi cac van dé van héa va xd héi. Sb
lugng LDNNN vao Viét Nam twong &ng vai tong
s6 vén dau tu hoic s6 luong gidy phép dau tu
nudc ngoai dugc Cép vao Viét Nam. Nam 2015,
trong tong sé 83,6 nghin LDNNN dén Viét Nam
thi lao dong dén tir chau A ludn chiém hang dau,
d6 13a; qudc tich Trung Quédc 1a 31%, qudc tich
Han Qudc 1a 18%. Nhat Ban 7,0%, Dai Loan
13%.... Tiép d6 1a lao dong ctia cac nudc ¢ qudc
tich Chau Au, My. Nam 2020, ty I& nay co su
thay doi, cu thé: lao dong co qudc tich Trung
Quéc chiém 19,4%, Han Quéc 1a 18,3%, Dai
Loan (Trung Qudc) 1a 12,9%, Nhat Ban 13 9,5%
va lao dong dén tir cac qudc gia khac 13 39,9%.
Nim 2022, lao dong quéc tich Trung Qudc chiém
30,9%, Han Qudc 18,3%, DPai Loan (Trung
Qudc) 12,9%, Nhat Ban 9,5% con lai 1a lao dong
tir cac qudc gia khac. S liéu cho thay, lao dong
Trung Quéc & Viét Nam 1a dong nhit (nam 2020

giam xuéng do dich Covid, Nha nuéc Trung
Quéc cidm xuit nhap canh). Lao dong Trung
Qudc sang Viét Nam theo nhiing hinh thirc khac
nhau. Pa phan 1 lao dong theo cac chuong trinh
nha thau xay dung. Nam 2008, Tai Nghi Son,
Thanh Hoa xay ra vu viéc gan 200 lao dong
ngudi Trung Qudc (gdm ca lao dong hop phap va
lao dong bat hop phap) tap trung dap pha tai san,
danh dap nguoi dan dia phuong. Nam 2013, do
mau thuan trong viéc tra tién cong, nhitng nguoi
quan ly ciia Cong ty Cang Loan Thuong Hai (dy
an Formosa, Nghi Son) va nhom 15 lao dong dia
phuong da xay ra x6 xat. Nam 2022, Cong ty
TNHH Luxshare - ICT (Viét Nam) c6 dia chi Lo
E, KCN Quang Chau, huyén Viét Yén, tinh Bac
Giang da st dung 677 lao dong 1a nguoi Trung
Quéc (nhitng ngudi nay khong duoc co quan ¢o
tham quyén phé duyét vi tri viéc lam, cap gidy
phép lao dong theo quy dinh). Chinh nhitng lao
dong nay “lap xom, 1ap phd” gay mat trat ty an
ninh, xa hi. Nguoi lao dong nude ngoai cu tra
lau dai c6 thé thay doi trat tu van hoa va xa hoi
trong tap quan thong thuong cta nguodi dan dia
phuong. Van d& con gay git ¢ hoat dong bao luc
va ddi khang cap do cao c6 thé xay ra gitra nguoi
nhap cu va dan cu dia phuong. Do d6, néu khong
quan Iy tot LDNNN sé& dan dén mdi de doa vé an
ninh d6i véi ngudi dan dia phuong.

3.2. Hién trang quan ly lao dong nguwoi nwoc
ngoai tai Viét Nam

Dé qudn Iy LDNNN tqi Viét Nam, Nha nuwéc
Viét Nam sz dung phwong phdp hanh chinh va
phirong phdp kinh té dé tic dong 1én doi twong
quan ly.

Thit nhdt, Nha nwée da ban hanh cdc vin
ban phdp ludt quy dinh vé quan Iy LDNNN ¢ Viét
Nam tuy nhién chwa c¢é Ludt riéng vé LDNNN.
Tir nam 2012 - nay, Nha nu6c da ban hanh nhiéu
van ban lién quan dén LDNNN tai Viét Nam nhu:
Luat xuat nhap canh 2014 va stra d6i 2019; Luat
Bao hiém xa hoi 2014; Nghi dinh 102/2013/ND
- CP (chi tiét bo Luat 10/2012/QH13)vé LDNNN
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tai Viét Nam, Nghi dinh 11/2016/ Nb - CP chi
tiét Bo Luat 10/2012/QH13) vé LDNNN tai Viét
Nam; Thong tu 40/2016/TT - BLDTBXH hudng
dan NP 11/2016/ NP - CP vé LDNNN... Cac
vin ban nay quy dinh diéu kién tuyén dung, tinh
minh bach trong tuyén dung, cai cach tha tuc
hanh chinh,.. trong quan ly LDNNN tai Viét
Nam. Dé tao diéu kién thuan loi tuyén dung duoc
LDNNN c¢06 trinh d¢ chuyén mén k¥ thuat cao, ¢o
kinh nghiém ma nguoi lao dong Viét Nam chua
dap tng duoc, Chi thi sé 09-CT/TW ngay
9/9/2021 cta Ban Bi thu vé thu hat, quan 1y va
su dung hiéu qua lao dong nudc ngoai tai Viét
Nam di ra doi. Dong thoi dé nang cao cong tac
quan 1y ctia Nha nudc ddi voi LDNNN tai Viét
Nam, Nghi dinh s6 152/2020 ND - CP duoc ban
hanh. Nghi dinh quy dinh nhitng van dé tuyén
dung, quan 1y d6i voi LDNNN tai Viét Nam.
Viéc ban hanh van ban nay da thao g kho khan
dé phuc héi, 6n dinh nén kinh té sau dai dich,
d6ng thoi dép Gng yéu ciu quan 1y nha nuéc
trong bdi canh méi.

Mic di ¢6 nhiéu vin ban quy dinh vé LDNNN
tai Viét Nam tuy nhién chua c6 Luat v& van dé
nay. Nhiéu nudc trén thé gisi da ban hanh luat vé
LDNNN nhu Han Qudc, Nhat Ban, Singapore,
Malaysia. Trong khi d6 ¢ Viét Nam, cac quy dinh
diéu chinh quan hé¢ LDNNN con rai rac trén
nhiéu luat va vin ban huéng dan nhu Luat, Phap
Iénh, Nghi dinh, Thong tu.

Thit hai, céng tac quan 1y LDNNN dang dan
chuyén mén hod, phii hop théng 1é quac té tuy
nhién van con tinh trang chéong chéo... Co quan
Nha nudc thyc hién quan Iy LDNNN ¢ Viét Nam
la B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Tai cac
tinh/thanh phé truc thudc trung wong 1a cac S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Tha tuc hanh
chinh nhu khai bao, dang ky da dugc giam bét.
Dén ndm 2022, viéc thuc hién thi tuc hanh chinh
duoc thuc hién trén céng thong tin di¢n tur caa Bo
Lao dong va Thuong binh va Xa hoi. Cac doanh
nghiép, don vi chi tuyén dung LDNNN ¢ cac vi

tri ma ngudi Viét khong thé dam nhan. Nguoi si
dung lao dong phai lap bao cao giai trinh nhu cau
st dung va dugc co quan c6 thdm quyén chap
thuan bang van ban.

Tuy nhién, thi tyc hanh chinh lién quan dén
LDNNN tai Viét Nam con kéo dai. Thoi gian xac
dinh nhu cau sir dung LDNNN phai 30 ngay ké
tir ngay du kién st dung LDNNN; Nghi dinh 70
giam tir 30 ngay xubng con 15 ngay. Tuy nhién,
day van la khoang thoi gian dai. Nguoi st dung
lao d6ng phai nop truc tiép hoic qua duong buu
dién ban gdc bao cao giai trinh nhu cau sir dung
lao dong nudc ngoai dé co quan Nha nude luu trit
xac minh.

Bén canh phwong phap hanh chinh, Nha
niede ciing sir dung phwong phdp kinh té. Phuong
phap kinh té c6 nhiéu hinh thirc tac dong, trong
d6 quan trong nhat 1a str dung don bay kinh té
nhu thué, 13i suét, tién lwong, thu nhap, tién
thuong...). Tai Viét Nam, LDNNN phai nop thué
thu nhap c4 nhan luy tién, dao dong tir 5% dén
35%. Cac khoan Bao hiém xi hoi LDNNN phai
nop thap hon véi lao dong nodi dia vi LDNNN chi
dugc nhan bao hiém y té. Ké tir nam 2018, ngudi
st dung lao dong c6 thé déng bao hiém xa hoi
cho LDNNN. Tuy nhién, LDNNN tai Viét Nam
khong dugc tham gia va huong tro cip that
nghiép (Theo Luat Viéc 1am 2013). Trong khi do,
LDNNN tai An Po dugc yéu cau tham gia
chuong trinh an sinh bt budc caa An Po. Mt
khac, viéc tra lwong bang ngoai té ciing anh
huong dén qua trinh déng bao hiém xi hoi va
thué thu nhap cac nhan cho LDNNN. Béi co s
tinh toan phi bao hiém xa hoi va thué bang tién
Viét Nam, nén phat sinh viéc quy d6i tién ngoai
té sang dong Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam dang tiép tuc cai thién
mdi trudng thé ché, moi truong kinh té dé thu hat
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam, dac biét cac nganh cong nghé cao. Cac
doanh nghiép nay sé 1a cau néi tuyén dung nhiéu
LDNNN. S6 lugng LDNNN lam viéc tai cac
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doanh nghiép nudc ngoai hién chiém trém 72% (
vnheconomy.vn)

Tuy nhién, phuong phép kinh té chua tac
dong nhiéu ¢én LDNNN. Theo thong ké cua Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Viét Nam co
hon 132.381 LDNNN (tinh dén thang 10/2023)
trong d6 lao dong khong co gidy phép 1a 10.458
ngudi (chiém 7,8% trén tong s6 LDNNN ¢ Viét
Nam). Nhitng ngudi lao dong khong co gidy phép
phai d6i mat voi diéu kién 1am viéc bp bénh. Vi
du trong bdi canh kiém soat Covid — 19, tinh
trang mat viéc lam va ap luc an sinh xa hoi cang
tram trong hon.

3.3. Khuyén nghi hoan thién quan 1y lao déng
nguwoi nwéc ngoai tai Viét Nam

Dua trén Iy thuyét cua kinh té hoc phat trién
vé di cu lao dong quéc té, nhitng van dé LDNNN
va quan ly LDNNN ¢ Viét Nam dang dat ra, co
thé dé xuat mot sé khuyén nghi d¢é Nha nudc
hoan thién quan Iy LDNNN, cu thé la:

3.3.1. Nhéng bién phdp kinh té

Mgt la, Nha nuéc can kich thich kinh té phat
trién dé thuc day mo rong thi truong viée 1am,
nhat 1a viéc 1am yéu ciu trinh d6 lao dong cao.
Nha nudc stir dung cac chinh sach tai khoa, chinh
sach tién té kich thich ting truong kinh té, hd trg
tai chinh d6i véi mot sb linh vyc cu the, dac biét
la linh vyc mang ham luong cdng nghé cao. Nhu
vay, vira c6 thé chuyén dich co ciu viéc lam trong
x3 hoi theo hudng tién bo, ddng thoi giai quyét
viéc 1am cho lao dong Viét Nam noi chung va
LDNNN néi riéng. Tir d6 thuc hién chuyén giao
cong nghé, phat trién xu hudng dao tao lai cho
lao dong Viét Nam dé dam bao 6n dinh thi truong
lao dong.

Hai la, Nha nuéc tac dong gian tiép vao thi
truong lao dong khi can thiét thong qua cac chinh
sach lién quan dén LDNNN nhu: chinh sich
tuyén dung, chinh sach tién lwong va cac quy
dinh vé trinh d6 ky thuat. Do 1a xay dung thi

trrong lao dong phai dya trén canh tranh viéc lam
theo nguyén tic cong bang va minh bach, binh
dang trong tham gia thi treong. Ddi véi ngudi lao
dong c6 trinh d6 chuyén mén cao can khuyén
khich tra lwong phu hop véi miat bang cua thi
truong lao dong qudc té dé thu hut dbi twong nay.
C6 chinh sach khen thuong, vinh danh ddi voi
LDNNN dé ho tich cuc tham gia vao hoat dong
khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam. Nha nudc
cling can tinh dén viéc phat trién ning luc va tao
diéu kién cho LDNNN c¢6 thé ddi méi, sang tao
va khai nghiép dé thich nghi, thanh dat va phat
trién trong thi trudng lao dong Viét Nam. Nha
nude c6 thé hd trg doanh nghiép trong tuyén
dung, c6 nhiing wu dai vai doanh nghiép sir dung
LDNNN c6 chuyén méon cao.

Ba la, ¢6 chinh sach thu hit dau tu nuéc
ngoai dé cac doanh nghiép co vai tro dua
LDNNN vao Viét Nam. Cac chinh sach d6 nhu
giam thué san xuit kinh doanh, chinh sach thué
dat 1au dai. Pong thoi, LDNNN & Viét Nam ting
1én, 1am nhu cau vé hang hoa dich vu néi chung,
dich vu an sinh xa hoi s€ tang 1én. Do d6, Nha
nudéce can khuyén khich phat trién thi truong hang
hoa, dich vu va an sinh xa hgi phu hop véi
LDNNN. Tur d6, LDNNN ¢ Viét Nam yén tam
lam viéc, giam tinh trang nhap cu bat hop phap
va tuan thu cac quy ludt cua thi truong lao dong.
Pay ciing 1a bién phap lam giam dong tién
chuyén vé nuéc cia LDNNN, gop phan ting
truong kinh té.

3.3.2. Nhitng bién phdp hanh chinh

Thez nhat, Nha nuéc Viét Nam can tiép tuc
cai thién hé théng phap luat, chinh sach va hé
thdng quan ly LDNN, nham bao vé tét nhat
quyén va loi ich hop phap cia LDNNN va gia
dinh ho cling nhu dam bao nghiém ngat thuc hién
va thi hanh luat phap qudc gia va quéc té.

Thet hai, can tiép tuc ning cao nhan thic vé
Vi tri, vai trd cia LDNNN c6 tay nghé cao ddi véi
su phat trién cua thi truong lao dong Viét Nam
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trong thoi gian t6i. Xem day 1a nén tang doi hoi
nhitng nd luc chung ¢ ca cap qudc gia va cap dia
phuong dé cai cach quan ly LDNNN tai Viét
Nam.

Thi# ba, Nha nuéc Viét Nam can phdi hop
V6i cac qubc gia khac dé thuc hién quan ly
LDNNN. Tang cuong hop tac khu vuc, chia s¢
thong tin, xdy dung va hai hoa hé théng phap luat
thac ddy hoi nhap kinh té quéc té. Bong thoi, can
¢6 su tham gia tich cuc hon cia cic qudc gia
thanh vién trong cac thoa thuan quéc té, cac cam
két, nd luc hai hoa héa cac quy tac, chuan muc
qudc té va cac cam két khu vyc vé di chuyén lao
dong va quan ly lao dong nguodi nudc ngoai

Thet fi, thuc hién chuyén doi s6, ap dung
cong ngh¢ thong tin trong quan ly LDNNN nhu
sir dung phan mém trong hoat dong quan 1y nha
nudc thong nhit tir trung wong dén dia phuong,
thuc hién cong khai thong tin viéc 1am trén cong
thong tin dién tir. Tu do, giap viéc quan ly chat
ché hon, tap hop du thong tin 1a can ctr dua ra cac
chinh séch, hd tro cho LDNNN dugc tot hon.

Thi ndm, Nha nudc can tuyén truyén nang
cao nhan thue, trach nhiém caa doanh nghiép co
st dung LDNNN tai trung wong va cac dia
phuong. Day duogc coi la hoat dong quan trong
nham thac day viéc thuc hién va chip hanh phap
luat lao dong va cac quy dinh vé quan 1y lao dong
cua Nha nuoc.

4. KET LUAN

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té,
cling vai viée thu hut dau tu nude ngoai va mé
rong thuong mai qudc té, s6 lwong LDNNN tai
Viét Nam da tang 1én. LDNNN c6 vai tro quan
trong khong thé phii nhan ddi véi qua trinh phét
trién kinh té & Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam
dang phai d6i mat vai mot s6 van dé mai nay sinh
trong cong tac quan 1y nha nudc ddi véi dbi tuong
ngudi lao dong nay. Néu khong co cac phuong
an giai quyét kip thoi, LDNNN s& c6 thé c6 tac
dong tiéu cuc dén phat trién kinh té, an ninh quéc

gia va cac vAn dé chinh trj, xa hoi. Dé tang cuong
hiéu luc quan 1y nha nuéc ddi véi LDNNN trong
thoi gian toi, Nha nudc can hoan thién hé thong
phap luat, ddng thoi két hop chat ché hon phuong
phép quan ly hanh chinh véi phuong phap kinh
té theo cac quy luat thi truong.
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ABSTRACT

International labor migration is a major issue of globalization and
international economic integration, which affects most countries
in the world, including Vietnam. Accordingly, the expatriates in
Vietnam tend to increase gradually over the years. This labour
force work in positions which required skills and qualifications
that Vietnamese workers have not yet met. International
migration into Vietnam brings benefits as well as poses
challenges to state management. On the basis of development
economic theories on international labor migration and their
influence on the management and policy making, the article
analyzes the current issue of state management for immigrant
workers into Vietnam, and recommends measures to strengthen
the regulation and management of expatriate in Vietnam, in line
with current globalization context to meet the country's
development goals.
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